Offentliches Recht

Jura-Ass

Verwaltungsrecht AT / Verwaltungsprozessrecht

Ubersichten

Uberblick tiber die Klagearten der VWGO

Allgemeine Leistungs-

Klagearten Anfechtungsklage Verpflichtungsklage klage/ Feststellungsklage Normenkontrollklage . FortslftZU“EIS'
eststellungsklage
(§ 4211. Alt. VWGO) (§ 421 1. Alt. VWGO) Unterlassungsklage (§ 43 VwGO) (§ 47 VwGO) 511314 SWGOQ)
Klageziel A hat von einer Behorde | A méchte bei der Behérde | A mdchte bei der Behdrde | A méchte aus bestimmten | A ist mit dem Inhalt einer | Gegen A ist ein belasten-

einen VA bekommen, der
fir ihn mit einer Belastung
verbunden ist. Er begehrt
nun die Aufhebung dieses
Bescheides.

Beispiel: Klage gegen
Ordnungsverfligung

die Erteilung eines VA
Uber die Einrdumung
eines Vorteils erreichen.
Dieser Vorteil wird ihm
verweigert. B will diesen
Vorteil nun auf dem Kla-
gewege erstreiten.

Beispiel: Klage auf Ertei-
lung einer Baugenehmi-
gung

die Einrdumung eines
Vorteils oder die Aufhe-
bung einer Belastung
erreichen. Wenn dieser
Vorteil nicht durch VA
ausgesprochen oder der
Vorteil nicht durch VA
gewahrt wird, ist dies die
richtige Klageart.

Beispiel: Klage auf Besei-
tigung von Folgen

Grinden vom  Gericht
einen verbindliche Aussa-
ge Uber sein Verhéltnis zu
einer Behdrde in einer
bestimmen Angelegenheit
erreichen. Dieser gericht-
liche Aussage erlangt er
mit der Feststellungskla-
ge.

Beispiel: Klage auf Fest-
stellung der Genehmi-
gungsfreiheit einer Téatig-
keit

Satzung nach dem
BauGB nicht einverstan-
den. Er winscht vom
Gericht die Uberpriifung
der RechtmaBigkeit der
Satzung.

Beispiel: Klage gegen
einen Bebauungsplan,
weil ein reines Wohnge-
biet festgesetzt wird.

der VA ergangen oder ein
begiinstigender VA abge-
lehnt worden. Wéhrend
des Verfahrens erledigt
sich der VA. A wiinscht
vom Gericht die Feststel-
lung, dass der VA rechts-
widrig war.

Beispiel: Feststellung der
Rechtswidrigkeit eines
Platzverweises

Vw-Rechtsweg

wenn eindeutig VA vor-

wenn eindeutig VA be-

Abgrenzung zwischen
offentlich-rechtlichen und

stets gegeben bei Sat-

wie bei Anfechtungs- und

§ 40 VwGO liegt, unproblematisch; | gehrt wird, unproblema- |~ htlich H offentlich-rechtliches zungen nach dem BauGB, | Verpflichtungsklage
sonst Abgrenzung erfor- | tisch; sonst Abgrenzung lprlvatfrec tiic efn |-aﬂd_ Rechtsverhaltnis da immer offentliches
derlich erforderlich ungsformen erforderlic Recht
Klageart Aufhebung eines VA Erlass eines VA schlicht-hoheitliches Han- Feststellung eines Prifung der Rechtsmé- Feststellung der Rechts-

§§ 42, 43 VWGO

deln

Rechtsverhéaltnisses

Bigkeit einer Satzung
nach dem BauGB

widrigkeit eines erledigten
VA

Klagebefugnis
Feststellungs

bei Adressaten eines VA
unproblematisch;  sonst
mdgliche Verletzung eines

Vorliegen eines subjektiv-
offentlichen Rechts sowie
dessen Verletzung muss

Vorliegen eines subjektiv-
Offentlichen Rechts sowie
dessen Verletzung muss

Feststellungsinteresse
rechtlicher, wirtschaftli-

M@oglichkeit einer aktuel-
len oder zukiinftigen

Besonderes Feststel-
lungsinteresse

interesse subjektiv-6ffentliches méglich erscheinen (An- | mdglich erscheinen (An- | cher, tatsachlicher, ideel- Rechtsverletzung Wiederholung, Rehabilita-
Rechts erforderlich spruch) spruch) ler Art tion, Schadensersatz,
Grundrechte
Vorverfahren
§§ 68 ff. VWGO i.d.R. entbehrlich i.d.R. entbehrlich nicht erforderlich nicht erforderlich nicht erforderlich i.d.R. entbehrlich
Klagefrist
§ 74 VWGO i.d.R. 1 Monat i.d.R. 1 Monat keine Frist keine Frist 1 Jahr grds. keine Frist
TR0 | T | rae | comn Bt e | raet e | s son Gttrce (o
atzungsgeber tré e 78 |
(§ 78 I Nr. 1 VWGO) (§ 78 I Nr. 1 VWGO) tragerprinzip) tragerprinzip ragerprlnﬂrr) %em. §
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Offentliches Recht

Verwaltungsrecht AT / Verwaltungsprozessrecht

Jura-Ass )
Ubersichten

Der Aufbau der Verpflichtungsklage

Prifungspunkt

Probleme

A.

ZuIaSS|gke|t der Klage

Verwaltungsrechtsweg

1.aufdréngende Sonderzuweisung

z.B. § 54 | BeamtStG

2.Verwaltungsrechtsweg nach § 40
VwGO

a) Offentlich-rechtliche Streitigkeit | Abgrenzung 6ffentliches Recht - Privatrecht
b) nichtverfassungsrechtlicher Art | Verfassungsrechtlicher Art nur, wenn
- Verfassungsorgane um
- Verfassungsrecht streiten.
c) keine abdrangende Sonderzu-|z.B. § 40 Il VWGO z.B. fir Amtshaftung
weisung
Il.  Klageart

1. Klagegegenstand

Liegt ein VA vor? § 35 VwWVIG (vgl. Blatt 26)

2. richtiges Verfahren

Wendet der Klager sich gegen die Ablehnung eines begtinsti-
genden VA?

Klagebefugnis, § 42 || VwGO
Vgl. Blatt 19

Moglichkeitstheorie: Die Verletzung in einem subjektiv-
6ffentlichen Recht darf nicht von vornherein aussichtslos sein.

IV. Vorverfahren, §§ 68 ff. VwGO Grundsatzlich erforderlich.
Problem: Entbehrlichkeit im Einzelfall; vgl. Blatt 33
V. Klagefrist, § 74 VwGO 1. Regelfall:
1 Monat
2. bei fehlender Rechtsbehelfsbelehrung,§ 58 Il VwGO:
1 Jahr
3. bei fehlender Bekanntgabe nach § 41 VwViG:
a) grds. keine Frist
b) bei sonstiger Kenntniserlangung: § 58 Il VwGO
VI. Klagegegner, § 78 | Nr. 2 VwGO Rechtstrager der Behorde, die VA erlassen soll

(Sofern nicht landesrechtlich anderes bestimmt ist,
§ 78 | Nr. 2 VwGO)

B. Begrindetheit der Klage,

§ 113 V VwGO

Rechtswidrigkeit des VA

Ist die Ablehnung des VA rechtswidrig, d.h. hat der Klager einen
Anspruch auf Erlass des begehrten VA?

Anspruchsnorm

Der Klager muss sich auf eine Norm berufen kdnnen, die ihm
ein subjektiv-6ffentliches Recht gewahrt.

2. formelle Rechtswidrigkeit ,
a) Zustandigkeit Aufgrund des Vorbehalts des Gesetzes muss auf die Bean-
b) Form spruchung einer Beglnstigung zumindest eine parlamentari-
c) Verfahren sche WillensentschlieBung vorliegen (z.B. bei Subventionen).
Bei formellen Fehlern ist zu prifen:
(1) Nichtigkeit nach § 44 VwVfG
(2) Heilung nach § 45 VwVIG
(3) Unbeachtlichkeit nach § 46 VwVIG
3. materielle Rechtswidrigkeit Vorliegen der Voraussetzungen der Anspruchsnorm

Rechtsverletzung des Klagers

1. gebundene Entscheidung

Hat der Klager einen Anspruch auf den VA, so ist er durch
die Ablehnung auch in seinen Rechten verletzt.
Ermessensentscheidung

Der Klager hat grundsétzlich nur einen Anspruch auf er-
messensfehlerfreie Entscheidung; anders nur bei Ermes-
sensreduzierung auf Null

© Silke Wollburg
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Offentliches Recht

Jura-Ass

Verwaltungsrecht AT / Verwaltungsprozessrecht

Ubersichten

Zulassigkeit des Rechtswegs, § 40 VwGO

Offentlich-rechtliche Streitigkeit

nichtverf.-rechtlicher Art

Sonderzuweisungen

Abgrenzungstheorien:
1. Subordinationstheorie (altere Rspr.)

arg.: Uber-/Unterordnungsverhaltnis
IP! Leistungsverhaltnisse

Abgrenzung zu Verfassungs-
recht:

1.

nicht jede Streitigkeit um
verfassungsrechtliche Vor-

abdrangende
1. zum Finanzgericht

In Abgabenangelegenheiten sind die
Finanzgerichte nach § 33 FGO zu-

aufdrangende
1. Beamtenrecht
- § 54 | BeamtStG;

2. _Interessentheorie (m.M.) gaben ist eine verfassungs- | standig. Dies gilt jedoch nicht fir Ge- -§ 172 BBG;
, - : rechtliche Streitigkeit i.S. d. | meindesteuern und Kommunalabga- -§ 71 1 DRIG
arg.: Rechtsstreit geht vorrangig um Allge- 40 | 1VWGO _ u ommunalabga
meininteressen (=6R) oder um Individual- § w _ ben. Hier entscheidet VG. 2. Wehrrecht
interessen (=pR) 2. erfasst werden hier nur|s zum Sozialgericht - § 32 WehrpflG
IP! Interessenabgrenzung schwer moglich; solche Streitigkeiten Das Sozialgericht ist eine Sonderver- - § 59 SoldG
nur im Einzelfall erganzend brauchbar a) zwischen 2 Verfas-|altungsgerichtsbarkeit und gem. § 51
3. __modifizierte Subjektstheorie (h.M.) sungsorganen SGG zustandig. Fir alle anderen sozi-| 5 goneti
arg.: streitentscheidende Norm berechtigt b) um Verfassungsrecht |alrechtlichen Fragen, insb. das Sozial-| onstige
oder verpflichtet allein Trager &ffentli- hilferecht, ist das VG zusténdig - § 54 BAfOG
cher Gewalt (Zuordnungsobijekt)
Sonderfalle: 3. zum Zivilgericht, § 40 Il VwGO, Beachte:
1. VerwRW kraft Aufgabenzusammenhang §13GVG Falls  aufdrangende

arg.: es kommt darauf an, ob die Tatigkeit im
Zusammenhang mit einer 6R Aufgabe
erfolgt oder von dieser losgeldst auf an-
derer Grundlage ausgeUbt wird

IP! Hausverbot; vgl.
IP! ehrverletzende AuBBerung; vgl.
2. VerwRW bei wahlbarer Handlungsform

arg.: es kommt darauf an, wie die Tatigkeit
ausgeulbt wird

IP! Subventionsrecht;

IP! Zugang zu 6éffentlichen Einrichtungen;

Selbst wenn nach allen vorstehenden
Voraussetzungen eine 6R Streitigkeit
anzunehmen ist, sind dennoch die Zi-
vilgerichte in folgenden Angelegenhei-
ten zusténdig:

a) Anspriche aus Aufopferung

b) Anspriche aus 6R Verwahrung;

c) SEA aus Verletzung 6R Pflichten;

nicht: aus O6R Vertrag;

Sonderzuweisungen in
Betracht kommen, sind
diese vorweg zu prifen;
einer Prufung von § 40
VwGO bedarf es dann
nicht. Kommen Son-
derzuweisungen nicht
in Betracht, kann man
dies auch in einem
Nachsatz zur Prifung
des § 40 | VWGO zum
Ausdruck bringen.

Uberhaupt kein Rechtsweg ist erdffnet gegen justizfreie Hoheitsakte, wie z.B. Gnadenentscheidungen (h.M.), politische Entscheidungen der Regie-
rung, Beschlisse von parlamentarischen Untersuchungsausschiissen (Art. 44 IV 1 GG). Der Rechtsweg zum VG ist in jedem Fall er6ffnet, wenn eine

Rechtswegverweisung von einem anderen Gericht erfolgt ist (vgl. § 17a GVG).

© Silke Wollburg
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Offentliches Recht

Zugang
(Streit um das ,,ob"
der Benutzung)

Handelt es sich um eine
kommunale 6ffentliche
Einrichtung, besteht
grundséatzlich ein Zu-
gangsanspruch far alle
Einwohner der Gemein-
de (§ 8 GO NRW)

Jura-Ass

Verwaltungsrecht AT / Verwaltungsprozessrecht

Ubersichten

Der Rechtsweg beim Streit um die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen

Inhalt des Benutzungsverhéltnisses
(Streit um das ,wie“ der Benutzung)

| Hier kommt es in erster Linie auf die Organisationsform an. |

Organisations-
form

privatrechtlich

v

Zugang = 6R Streitigkeit

© Silke Wollburg

Alle privaten Organisati-
onsformen mdéglich, ins-
bes. AG und GmbH

offentlich-rechtlich

Sowohl Organisationsformen mit eigener Rechtspersonlichkeit
wie

- Korperschaft
- Anstalt vgl. Blatt 27
- Stiftung

als auch solche ohne

eigene  Rechtspersoénlichkeit

Benutzungs-
verhaltnis

- Eigenbetrieb
- Regiebetrieb

privatrechtlich

Bei pR Organisationsform
ist das Benutzungsver-
héltnis immer pR.

v
Wahlrecht (wenn gesetzliche Vorgaben fehlen)

Regelungen
6R wenn unergiebig pR
Erlass einer Satzung
Erhebung einer Gebiihr/eines - Entgelt
Beitrags Vergitung
Zwangsgeldandrohung Vertragsstrafe
Hilfserwagungen

Handelt es sich um eine 6ffentliche Aufgabe, ist anzunehmen, dass diese auch in den
Rechtsformen des 6&ffentlichen Rechts wahrgenommen wird. Anderenfalls ist im Zweifel
anzunehmen, dass es sich um eine privatrechtliche Rechtsbeziehung handelt.

Blatt 37
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Offentliches Recht Verwaltungsrecht AT / Verwaltungsprozessrecht Ubersichten

Prifungsaufbau

Zulassung zur Gemeindeeinrichtung,
§ 8 Il GO NRW

1. Handelt es sich bei den Anspruchstellern um Einwohner der Gemeinde?

Der kommunalrechtliche Benutzungsanspruch steht nur den Einwohnern zu, die selbst und mittel-
bar die gemeindlichen Einrichtungsleistungen in Anspruch nehmen wollen. (OVG Minster, NVwZ
84, 665).

Uber die engen Grenzen des § 8 Il GO hinaus ist ein Zulassungsanspruch sonstiger Interessenten
vom Widmungszweck der Einrichtung abhangig.

2. Liegt eine 6ffentliche Einrichtung vor?

Der Begriff der 6ffentlichen Einrichtung in § 8 Il GO ist weit gefasst und umfasst alle Sachen im
weitesten Sinn, welche die Gemeinde den Einwohnern zur Nutzung zur Verfligung stellt (= 6ffentl.
Sache; vgl. Bl. 29)

Hierbei ist eine 6ffentliche Einrichtung der Gemeinde" i. S. von § 8 Il GO nicht nur die von der Ge-
meinde selbst unterhaltene, sondern auch die von einem rechtlich verselbstandigten Trager betrie-
bene o6ffentliche Einrichtung, sofern die Gemeinde diesen tatsachlich kontrolliert und dessen Ent-
scheidungen bestimmt. In diesem Fall richtet sich der 6&ffentlich-rechtliche Zulassungsanspruch -
auch - gegen den Trager

(OVG Koblenz, DOV 86, 153).

3. Halt sich die Art der begehrten Nutzung im Rahmen des Widmungszweckes?

Der nach der Gemeindeordnung gegebene Zulassungsanspruch zu &ffentlichen Einrichtungen der
Gemeinde besteht nicht unbeschrankt; er wird durch den Zweck der Einrichtung begrenzt. Die Zu-
lassung zur Benutzung darf jedenfalls abgelehnt werden, wenn diese sich nicht mit dem Zweck der
Einrichtung, der durch die Widmung festgelegt wird, vereinbaren lasst (VGH Minchen, NVwZ 82,
120).

Vor dem Hintergrund des Widmungszweckes darf der Inhalt des Benutzungsverhaltnisses auch
durch Vorgaben nur insoweit eingeschrénkt werden, als diese zur Sicherung des Widmungszwe-
ckes dienen und den Zulassungsanspruch nicht aushéhlen (VGH Mannheim, NVwZ 95, 813).

4. Kapazitiatsvorbehalt / Prioritatsprinzip

Grundsatzlich kann ein Anspruch auf Zulassung zu einer 6ffentlichen Einrichtung nur im Rahmen
ihrer Kapazitat bestehen, ein Recht auf Erweiterung oder Schaffung einer 6éffentlichen Einrichtung
ergibt sich aus der Gemeindeordnung nicht. Die im Rahmen der Zulassung zu treffende Ausweitung
ist nach allgemeinen Rechtsgrundsétzen, insbesondere nach sachlichen Gesichtspunkten und un-
ter Berlcksichtigung des Gleichheitssatzes zu treffen (VGH Miinchen, NVwZ 82, 120).

Im Regelfall ist dabei nach dem Prioritatsprinzip zu entscheiden, d.h. die zeitliche Reihenfolge der
Anmeldung ist ausschlaggebend.

Allerdings gebietet der Gleichheitssatz nicht duBerlich-formalen Schematismus, sondern eine Ori-
entierung an materiell-inhaltlicher Gerechtigkeit. Es ist ermessensfehlerfrei und entspricht sachli-
chen Gesichtspunkten, wenn bei der Zulassung zu Veranstaltungen (z.B. Markt oder Volksfest)
nach dem Prinzip "bekannt und bewahrt" verfahren wird (VGH Minchen, NVwZ 82, 120; OVG LU-
neburg, NVwZ 83, 49).
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Offentliches Recht Verwaltungsrecht AT / Verwaltungsprozessrecht Ubersichten

Die Klagebefugnis, § 42 Il VwGO

Unsere Rechtsordnung sieht eine allgemeine Kontrollbefugnis gegeniber behérdlichem
Handeln nicht vor. Voraussetzung fir Annahme eines schutzwirdigen Interesses an einer
Klageerhebung ist daher das Vorliegen einer Klagebefugnis gem. § 42 11 VwGO. Hierdurch
sollen Popularklagen ausgeschlossen werden.

Geltungsbereich

§ 42 Il VwGO gilt unmittelbar nur fir die Anfechtungs- und Verpflichtungsklage, wird aber
auf andere Klage- und Antragsarten analog angewendet, da man auch in sonstigen Ver-
fahren den Ausschluss der Popularklage fur erforderlich halt. Umstritten ist, ob dies auch
fur die Feststellungsklage nach § 43 VwGO qilt. Zwar besteht auch hier die flr den Analo-
gieschluss erforderliche vergleichbare Interessenlage, allerdings ist fraglich, ob auch die
weiterhin erforderliche Regelungslicke besteht. Da das Feststellungsinteresse dort ge-
sondert geregelt ist, halt eine Meinung eine solche flr nicht gegeben, wahrend von ande-
rer Seite die analoge Anwendung beflrwortet wird.

Voraussetzungen

Der Klager muss geltend machen, in seinen Rechten verletzt zu sein. Eine solche Rechts-
verletzung darf daher nicht von vornherein und nach jeder Betrachtungsweise ausge-
schlossen sein. An dieser Stelle im Gutachten ist daher nur zu prifen, ob dem Klager das
geltend gemachte Recht zu stehen kann und dieses mdglicherweise verletzt ist. Ob dies
tatséchlich der Fall ist, ist eine Frage der Begriindetheit und daher im Rahmen der Zulas-
sigkeitsprifung nicht zu erbrtern.

Prafungsumfang
Anfechtungsklage

Sofern der Adressat eines belastenden VA klagt, ist die Klagebefugnis nicht gesondert zu
prifen. Es gilt die Adressatentheorie, nach der jeder Adressat eines belastenden Verwal-
tungsaktes zumindest in seinem Grundrecht aus Art. 2 | GG verletzt sein kann und daher
stets klagebefugt ist.

Beachte: Dies gilt nicht fir die Drittanfechtungsklage!

Sonstige Klagen

Bei den sonstigen Klage ist die Mdglichkeit der Verletzung eines dem Klager zustehenden
Rechts explizit festzustellen. Es ist also wie folgt zu prifen:

1. Kann der Klager sich auf ein einschlagiges subjektiv-6ffentliches Recht berufen?
2. Ist dieses Recht moglicherweise verletzt?

© Silke Wollburg Blatt 19




Offentliches Recht

Jura-Ass )
Verwaltungsrecht AT / Verwaltungsprozessrecht Ubersichten

Grundlegende Obersatze

Eréffnung des
Verwaltungs-

Der Verwaltungsrechtsweg ist nach § 40 VwGO eréffnet fir alle 6ffentlich-
rechtlichen Streitigkeiten nichtverfassungsrechtlicher Art, soweit keine auf- oder

rechtswegs abdrangende Sonderzuweisung eingreift.
Die Einordnung einer Streitigkeit als 6ffentlich-rechtlich richtet sich nach der
Natur des Rechtsverhaltnisses, aus dem der Klageanspruch hergeleitet wird.
Eine &ffentlich-rechtliche Streitigkeit liegt danach vor, wenn das Klagebegehren
nach 6ffentlichem Rechts zu beurteilen ist.
soweit Normen vorhanden sind:
Die mafBgeblichen Normen sind dann dem o&ffentlichen Recht zuzurechnen,
wenn sie sich nicht an jedermann richten, sondern vorrangig einen Trager 6f-
fentlicher Gewalt berechtigten und verpflichten, d.h. wenn ein Trager 6ffentli-
cher Gewalt Normadressat ist.
soweit keine Normen vorhanden sind:
Abstellen auf die mégliche Klagegrundlage im Einzelfall und Abgrenzung an-
hand der erlernten Merkmale.

Klageart Die richtige Klageart hangt ab vom Klagegegenstand und der fiir dieses Be-

gehren richtigen Klageart.
a) Feststellung des tatsdchlichen Begehrens

b) Es kommt darauf an, ob dieser Klagegegenstand als Verwaltungsakt anzu-
sehen ist.

Verwaltungsakt ist nach § 35 VWVfG jede

- hoheitliche MaBnahme einer Behérde

- auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts

- zur Regelung eines Einzelfalles,

- soweit AuBenwirkung feststellbar ist. Vgl. Blatt 26

Klagebefugnis

Allgemein:

Eine Klagebefugnis nach § 42 Il VwWGO ist gegeben, wenn eine Rechtsverlet-
zung des Klagers nicht von vornherein und nach jeder Betrachtungsweise aus-
geschlossen ist. oder

Eine Klagebefugnis nach § 42 Il VwGO ist gegeben, wenn eine Rechtsverlet-
zung des Klagers nach seinem Vortrag méglich erscheint.

Fur die Anfechtungsklage, wenn der Klager Adressat des VA ist:

Der Klager ist Adressat eines ihn belastenden Verwaltungsaktes, so dass eine
Rechtsverletzung bereits wegen der Betroffenheit des Art. 2 GG mdglich er-
scheint. oder

Der Adressat eines ihn belastenden VA ist nach der Adressatentheorie stets
klagebefugt. Hier ist der Klager Adressat eines belastenden VA, so dass Klage-
befugnis nach § 42 1l VwGO gegeben ist.

Merke: Ist der Klager nicht Adressat des VA, verbleibt es bei der Ublichen
Prifung der Moglichkeit der Rechtsverletzung!

Vorverfahren Ein Vorverfahren ist nach § 68 VwWGO grundsatzlich fir jede Anfechtungs- und
Verpflichtungsklage erforderlich, wenn es nicht ausnahmsweise entbehrlich ist.
[Prifung ob ein Vorverfahren ordnungsgeméfi3 durchgefihrt wurde oder ausnahmswei-
se entbehrlich isf]

Klagefrist Die Anfechtungs- und Verpflichtungsklage unterliegen nach § 74 VwGO einer

Klagefrist von einem Monat nach Bekanntgabe des Verwaltungsakts.

© Silke Wollburg
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Offentliches Recht Verwaltungsrecht AT / Verwaltungsprozessrecht Ubersichten

auf der Grundlage der landesrechtlichen Regelungen in NRW

Verwaltungsorganisation

v

e
unmittelbare € Kommunal- A
Staatsverwaltung verwaltung
Y a _ I
mittelbare N /
Staatsverwaltung
\_ J

© Silke Wollburg Blatt 21



Offentliches Recht

Jura-Ass

Verwaltungsrecht AT / Verwaltungsprozessrecht Ubersichten

Unmittelbare Staatsverwaltung ]

Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben durch staatseigene Behdrden

r

\_

Bundesunmittelbare Verwaltung

Art. 86 ff. GG

|

\

Mischverwaltung

/

Ausnahme

z.B.Auswartiger Dienst / Zoll / Bundes-

kriminalamt / Wehrverwaltung

o

Landesunmittelbare Verwaltung

Art. 83 GG
Regelfall

\

Ausnahme

z.B. Oberfinanzdirektion = Mittelbe-
horde fur Finanzdmter des Landes
/ und Zoll des Bundes

-

Landesoberbehoérde
§ 6 LOG

l

Oberste Landesbehorde

Zustandig fir Gesamt-NRW
z.B. LUPA

§ 3 LOG

Regierung
Ministerprasident
Minister

© Silke Wollburg

Landesmittelbehorde
§7LOG

Zustandig fur bestimmte Teile
von NRW

- Bezirksregierungen
(frdher:  Regierungsprasi-
denten)

I

Untere Landesbehorde
§ 9 LOG

Meist durch einen Trager der
Kommunalverwaltung.

- Landrat (Oberkreisdirektor)
- Oberblrgermeister

auf der Grundlage der landesrechtlichen Regelungen in NRW
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Offentliches Recht

Jura-Ass

Verwaltungsrecht AT / Verwaltungsprozessrecht

[

Mittelbare Staatsverwaltung

Ubersichten

Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben durch nichtstaatliche Personen des éffentlichen Rechts

Juristische Personen des offentlichen Rechts

/

v

Insb. Die Gemeinden

Weitere Begriffe
Realk6rperschaft:
Mitgliedschaft nach Grundbesitz oder Betriebssitz
z.B. Industrie- und Handelskammer
Verbandskoérperschaft:

Die Mitglieder einer Verbandskoérperschaft sind
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts.

z.B. Kommunaler Zweckverband

© Silke Wollburg

4 )
OR Anstalten OR Korperschaften
\. J
- P Ist gekennzeichnet durch
s:ssm:?:? Sﬁzuggr- mitgliedschaftliche Organisation.
soneller Mittel zu A ~A
einem bestimmten
Ziel. [ Gebietskorperschaften ] [Personenkérperschaften ]
- Sparkassen
- L lbank o .
) Ri%%?jﬁﬁg:;:ﬁgn Zugehorigkeit  bestimmt Zugehorigkeit ist an die
. Krankenanstalten | |Sich nach raumlichen Eigenschaft der Person
Gegebenheiten. geknipft.

Hier ist dann zwischen
Zwangsmitgliedschaften

und freiwilligen Mitglied-
schaften zu unterscheiden.

- Handwerkskammer

- Rechtsanwaltskammer
- AOK / Ersatzkassen

- LVA / BfA

- Hochschulen

- Verbande

Private
4 + N\
6R Stiftungen Beliehene

\ y,
Bestimmte  Vermdgens- Ein Beliehener ist eine
masse die einem offent- private (natdrliche oder
lich-rechtlichen Zweck juristische) Person, die
dient. hoheitliche  Aufgaben

selbstiandig und in
- Stiftung preuBischer eigenem Namen unter

Kulturbesitz
- Stiftung Warentest
- Stiftung Mutter und
Kind

staatlicher
wahrnimmt.

Aufsicht

Bezirksschorn-
steinfegermeister
TOV-Priifer

Trager kommunaler
Einrichtungen mit
privater Rechtsper-
sOnlichkeit

Beachte!
In Abgrenzung zum Ver-
waltungshelfer sind dem
Beliehenen hoheitliche
Befugnisse Ubertragen.
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Ubersichten

Kommunalverwaltung

/

‘ Fruher: Landesauftragsangelegenheiten \A durch Bund

Selbstverwaltungsangelegenheiten
Art. 28 Il GG

J

Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach
Weisung, § 31l GO

o

Auftragsangelegenheiten
J

Wahrnehmung von Aufgaben des eigenen Wirkungs-
kreises = .Angelegenheiten, die sich aus der 6rtlichen
Gemeinschaft ergeben oder sich auf diese beziehen.

Wahrnehmung staatlicher Aufgaben als eige-
ne Aufgaben aber unter erhdhter staatlicher
Aufsicht allerdings mit eingeschrankten Wei-
sungsbefugnissen.

Wahrnehmung staatlicher Aufga-
ben, die den Gemeinden durch
Gesetz/RVO zur Erledigung Uber-
tragen wurden

eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung

Aufgabenwahrnehmung in eigener Ver-
antwortung unter staatlicher Kontrolle.

fremdverantwortliche
Aufgabenwahrnehmung

Rechtsaufsicht

eigentliche Selbstver-
waltungsangelegenhei-
ten

Ubertragene Aufgaben
im eigenen Wirkungs-
kreis

Die Gemeinden kdénnen
sowohl Uber das ,ob" als
auch Uber das ,wie“ ent-
scheiden.

Die Gemeinden missen
eine Aufgabe erflllen,
wie dies geschieht steht
ihnen jedoch frei.

Beispiele

Theater, Sportplatz, Bi-
cherei, Rennbahn usw.
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Beispiele

Abwasserentsorgung,
Errichtung von Grund-
und Hauptschulen

Sonderaufsicht

Die Sonderaufsicht des Staates nach § 116 Il
GO erstreckt sich auf die Prafung der

- RechtmaBigkeit und der

- ZweckmaBigkeit.
Das Weisungsrecht besteht jedoch hier nicht
allgemein, sondern nur nach MafBgabe der
gesetzlichen Vorschriften, d.h. Aufsicht im
Rahmen des Gesetzes, dass die Aufgabe als
Pflichtaufgabe vorsieht

Fachaufsicht

Die Auftragsangelegenheiten sind
gekennzeichnet durch eine um-
fassende Fachaufsicht (z.B. § 13
LOG) und ein damit verbundenes
umfassendes Weisungsrecht .

Beispiele

Allgemeines Ordnungsrecht und Sonderord-
nungsrecht (Bauaufsicht, Denkmalschutz,
Landschaftsschutz, Rettungsdienst

Beispiele
PaB- und Meldewesen, Wehrer-
fassung, BundesstraBen

auf der Grundlage der landesrechtlichen Regelungen in NRW
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Offentliches Recht

Das Recht der offentlichen Sachen

Offentliche Sachen sind solche Sachen, die
- offentlichen Zwecken dienen und

- nach o6ffentlichen Recht zu beurteilen sind.

Eine Sache wird zu einer 6ffentlichen durch Widmung und tatsachliche Indienststellung.

1. Widmung

Die Widmung ist der Rechtsakt, mit dem eine Sache zur 6ffentlichen wird. Sie kann erfolgen durch Gesetz, Rechtsverord-
nung, Satzung und Verwaltungsakt. Erfolgt sie durch VA liegt ein dinglicher Verwaltungsakt in Form einer Allgemeinverfi-
gung gem. § 35 2 VwV{G vor. Die Widmung bestimmt auch den Inhalt und dem Umfang der Nutzung sowie die Nutzungsbe-

rechtigten.
2. Indienststellung

Neben der Widmung ist auch erforderlich, dass die Sache tatsachlich dem Kreis der Nutzungsberechtigten zur Verfligung
gestellt wird.

Nach der Bestimmung des Kreises der Nutzungsberechtigten ist zu unterscheiden zwischen

Verwaltungsgebrauch

Sondergebrauch Anstaltsgebrauch

Gemeingebrauch

Die Nutzung der Sache steht Je-
dermann zu.

Die Nutzung der Sache steht nur
demjenigen zu, dem vom Sach-
herrn ein bestimmtes Nutzungs-
recht eingerdumt wurde.

Die Sache wird von einem Verwal-
tungstrager genutzt und steht dem
Birger nicht unmittelbar zur Nut-
zung zur Verfigung. Sie dient le-
diglich mittelbar seinen Interessen.

Die Nutzung der Sache steht nur
den berechtigten Nutzern der An-
stalt zu.
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Losungsubersicht Fall 1
A. Die Zulassigkeit der Klage
. Eréffnung des Verwaltungsrechtswegs, § 40 | VwGO
1. Vorliegen eine 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeit
2. Nichtverfassungsrechtlichkeit
3. Keine Sonderzuweisung
Il. Klageart
1. Klagegegenstand
2. richtige Verfahrensart
lll. Klagebefugnis, § 42 Il VwWGO
IV. Widerspruchsverfahren, §§ 68 ff. VwGO
V. sonstigen Zulassigkeitsvoraussetzungen
B. Die Begriindetheit der Klage
. Rechtswidrigkeit der Ablehnung
1. Rechtsgrundlage
2. Formelle Rechtswidrigkeit
a) Zustandigkeit
b) Form
c) Verfahren
3. Materielle Rechtswidrigkeit
a) Einwohner der Gemeinde
b) o6ffentliche Einrichtung
c) Widmungszweck
d) Kapazitatsvorbehalt
Il. Ergebnis
FALLVARIANTE
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Lésung Die teure Stadthalle

Probleme: Verwaltungsrechtsweg nach § 40 VwGO; Zwei-Stufen-Theorie; Zugang zu kommunalen
Einrichtungen nach § 8 GO; Organisationsformen schlicht-hoheitlicher Verwaltung; Klagear-
ten

Blatter: Die Klagearten der VWGO Blatt 3
Der Aufbau der Verpflichtungsklage Blatt 6
Zulassigkeit des Rechtswegs Blatt 14
Rechtsweg beim Streit um die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen Blatt 37
Der Zugang zur kommunalen Einrichtung Blatt 38
Die Klagebefugnis Blatt 19
Grundlegende Obersatze Blatt 4
Verwaltungsorganisation Blatt 21
Unmittelbare Staatsverwaltung Blatt 22
Mittelbare Staatsverwaltung Blatt 23
Kommunalverwaltung Blatt 24
Recht der 6ffentlichen Sachen Blatt 39

Die Klage hat Erfolg, wenn sie zulassig und begriindet ist.
[vgl. Blatt 6: Der Aufbau der Verpflichtungsklage]

A. Die Zulassigkeit der Klage

Die Klage ist zulassig, wenn die allgemeinen und besonderen Sachentscheidungsvoraus-
setzungen vorliegen.

I. __Eréffnung des Verwaltungsrechtswegs, § 40 | VwGO

Der Verwaltungsrechtsweg ist gem. § 40 VwGO eréffnet, wenn eine 6ffentlich-
rechtliche Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art vorliegt und keine Sonderzu-
weisungen vorliegen.

1. Vorliegen eine 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeit
[vgl. Blatt 14: Die Zulassigkeit des Rechtswegs]

Die Einordnung einer Streitigkeit richtet sich nach der Natur des Rechtsver-
héaltnisses, aus dem der Klageanspruch hergeleitet wird. Eine 6R Streitigkeit
liegt danach vor, wenn das Klagebegehren nach 6ffentlichem Recht zu beur-
teilen ist. Die maBgeblichen Rechtsvorschriften sind dann dem &ffentlichen
Recht zuzurechnen, wenn sie sich nicht an jedermann richten, sondern vor-
rangig einem Trager Offentlicher Gewalt fir die Ausiibung seiner Pflich-
ten zugeordnet sind.

Nun ist zunéchst festzustellen, worum es in dem Rechtsstreit geht und nach welchen Normen
sich diese Fragen beurteilen, damit dann eine Einordnung vorgenommen werden kann.

Vorliegend geht es um die Zulassung zur Benutzung einer kommunalen Ein-
richtung durch Einwohner. Ob ein solcher Anspruch besteht, richtet sich nach
Kommunalrecht. Zuordnungsobjekt von Kommunalrecht ist die Gemeinde als
Trager kommunaler Verwaltung. Kommunalrecht ist damit o6ffentliches
Recht, so dass eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit vorliegt.

Gerade hier offenbaren sich die Liicken der sonstigen Abgrenzungstheorien. Ein Uber-/Unter-
ordnungsverhdltnis, wie es von der Subordinationstheorie gefordert wird, im dem es um die
Ausiibung hoheitlicher Befugnisse geht, ist hier nicht feststellbar, da der Biirger vom Staat ei-
ne Leistung begehrt. Auch die friiher vertretene Interessentheorie fihrt hier nicht weiter, da
man davon auszugehen hat, dass die Normierung eines Anspruchs auf Zulassung zu einer 6f-
fentlichen Einrichtung im Interesse der Blirger erfolgt, so dass hiernach eine Zuordnung zum
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offentlichen Recht nicht méglich wére, obwohl an dem dffentlich-rechtlichen Charakter des
Kommunalrechts kein Zweifel bestehen kann.

2. Die Streitigkeit ist auch nichtverfassungsrechtlich, da kein Streit zwischen
Verfassungsorganen um Verfassungsrecht vorliegt.

3. Eine Sonderzuweisung kommt nicht in Betracht.
Der Verwaltungsrechtsweg ist danach gem. § 40 VwGO ero6ffnet.

Il._Klageart
Fraglich ist, welche Klageart hier einschlagig ist.

1. Klagegegenstand

Die Band mdchte erreichen, zur Nutzung der Stadthalle am 20.05.2015 zuge-
lassen zu werden. Diese Zulassung kdnnte ein VA sein.

[vgl. Blatt 26: Was ist ein Verwaltungsaki]

Ein VA ist nach § 35 VwVfG gegeben, wenn eine auBenwirksame hoheitliche
MaBnahme einer Behérde zur Regelung eines Einzelfalles auf dem Gebiet
des o6ffentlichen Rechts vorliegt.

Problematisch ist hier, dass die Entscheidung Uber die Zulassung zur Benut-
zung durch die Uberwiegend in stadtischer Hand befindliche Verwaltungs-
GmbH als juristische Person des Privatrechts erfolgt, so dass Zweifel am Be-
hérdencharakter bestehen.

Der Behoérdenbegriff des VwVIG ist in § 1 1l VWVIG NW (= § 1 IV VwVIG-
Bund) néher definiert. Danach ist Behérde i.S.d. VwVIG jede Stelle, die Auf-
gaben offentlicher Verwaltung wahrnimmt.

[vgl. Blatter 21 - 24:Verwaltungsorganisation, unmittelbare Staatsverwal-
tung, mittelbare Staatsverwaltung, Kommunalverwaltung]

Hierzu gehdren auch naturliche und juristische Personen des Privatrechts,
wenn sie eigenverantwortlich 6ffentliche Aufgaben erfillen. Man spricht dann
von Beliehenen.

Hier Gbernimmt die Verwaltungs-GmbH die Aufgabe, die Stadthalle als kom-
munale Einrichtung zu betreiben. Sie entscheidet eigenverantwortlich Gber die
Vergabe der Benutzung im Rahmen der Bindung des § 8 1l GO und ist damit
als Beliehene anzusehen, so dass sie Behorde i.S.d. Verwaltungsverfahrens-
rechts ist.

Die weiteren Merkmale des § 35 VwV{G erfllt die Entscheidung Gber den Zu-
gang zur Stadthalle ohne weiteres, so dass die Zulassung zur Benutzung ein
VA ist.

2. Die Klager begehren eben die Erteilung dieser Zulassung und damit den Er-
lass eines sie begiinstigenden VA, so dass die Verpflichtungsklage die
richtige Klageart ist.

[vgl. Blatt 3: Die Klagearten der VwWGO]

lll._Klagebefugnis, § 42 Il VwGO
[vgl. Blatt 19: Die Klagebefugnis]

Weiterhin ist erforderlich, dass die Klager zur Klage befugt sind. Eine Klagebefug-
nis liegt bei einer Verpflichtungsklage dann vor, wenn der geltend gemachte An-
spruch nach dem Vortrag der Klager nicht von vornherein und nach jeder Betrach-
tungsweise ausgeschlossen ist.
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Die Adressatentheorie, wonach ein Adressat eines ihn belastenden VA stets zumindest in Art. 2
GG verletzt sein kann und daher immer klagebefugt ist, kann hier keine Anwendung finden. Zwar
sind die Kldger durch die ablehnende Entscheidung belastet, Klageziel ist aber nicht allein die Auf-
hebung dieser Belastung, sondern dartiiber hinaus der Erlas eines sie beglinstigenden VA. Daher
kommt es bei der Verpflichtungsklage auch bei ablehnender Entscheidung darauf an, ob dem Klé-
ger das geltend gemachte Recht zustehen kann.

Die Klager sind Einwohner der Stadt G und begehren die Zulassung zur Nutzung
einer kommunalen Einrichtung, so dass ein Zulassungsanspruch nach § 8 Il GO
gegeben sein kann. Die Klagebefugnis liegt damit vor.

. Widerspruchsverfahren, §§ 68 ff. VwGO

Nach § 68 I, Il VwWGO ist auch bei der Verpflichtungsklage die vorherige Durchfuh-
rung des Widerspruchsverfahrens grundsatzlich erforderlich, soweit kein Ausnah-
mefall vorliegt.

Hier ist das Widerspruchsverfahren ordnungsgemaf durchgeflihrt worden.

Die sonstigen Zulassigkeitsvoraussetzungen liegen vor. Insbesondere wurde
der richtige Klagegegner verklagt (vgl. hierzu ndhere Ausfihrungen in den folgen-
den Fallen).

Zwischenergebnis: Die Klage ist zulassig.

B. Die Begriindetheit der Klage
Die Klage ist gem. § 113 V VwGO begriindet, wenn die Ablehnung der Zulassung zur Nut-
zung der Stadthalle am 20.05.2015 rechtswidrig ist und den Kl&gern in seinen Rechten

verletzt.

. Rechtswidrigkeit der Ablehnung
1__Rechisgrundlage

Rechtsgrundlage flr die Entscheidung ist § 8 Il GO.

o E lle Rechtswidriakeit

Der VA konnte schon formell rechtswidrig sein.
a) Zustandigkeit
Die Verwaltungs-GmbH misste zustandig sein.

Der Verwaltungs-GmbH ist von der Stadt G der Betrieb der Stadthalle in eige-
ner Verantwortung Ubertragen worden, wobei die Stadt Gber die Mehrheitsan-
teile die Entscheidungen bestimmt und Uberwacht. In einem solchen Fall ist
diese GmbH auch fir die Zulassung der Klager zustandig (OVG Koblenz,
DOV 86, 153).

b) Form

Die Entscheidung der Behérde kann nach § 37 Il 1 VwV{G in jedweder Form
ergehen. Ergeht sie, wie hier, schriftlich, so ist sie nach § 39 | VwV{G zu be-
griinden, was hier ebenfalls erfolgt ist.

c¢) Verfahren

Vor Erlass einer ablehnenden Entscheidung hat grundsatzlich eine Anhérung
der Beteiligten nach § 28 | VwV{G zu erfolgen. Dies ist zwar nicht der Fall, je-
doch war die Anhérung entbehrlich, da von den Angaben der Band nicht ab-
gewichen wurde (§ 28 Il Nr. 3 VwV{G).
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Beachte: Prifung noch in Kurzform, da spéter ausfihrliche Bespre-
chung des Anhérungserfordernisses.

Die Entscheidung ist damit formell ordnungsgeman erfolgt.

Materielle Rechtswidrigkeit

Méglicher Weise ist der VA aber materiell rechtswidrig. Dies ist der Fall, wenn die
Bandmitglieder einen Anspruch auf Zugang zur Stadthalle haben.

Nach § 8 Il GO steht Einwohnern einer Gemeinde grundsatzlich der Zugang zu
den o6ffentlichen Einrichtungen offen.

a)

b)

d)

Einwohner der Gemeinde
Die Bandmitglieder sind laut Sachverhalt Einwohner der Gemeinde.
offentliche Einrichtung

Ein Anspruch nach § 8 Il GO ist nur dann gegeben, wenn es sich bei der
Stadthalle um eine 6ffentliche Einrichtung im Sinne dieser Vorschrift handelt.

Der Begriff der 6ffentlichen Einrichtung in § 8 Il GO ist weit gefasst und um-
fasst alle Sachen im weitesten Sinn, welche die Gemeinde den Einwohnern
zur Nutzung zur Verfligung stellt. Dies ist bei der Stadthalle der Fall, so dass
eine 6ffentliche Einrichtung vorliegt.

Widmungszweck

Der Anspruch nach § 8 Il GO gilt nicht uneingeschrankt, sondern besteht nur
im Rahmen des Widmungszweckes.

[vgl. Blatt 39: Das Recht der 6ffentlichen Sachen]

Es kommt hier also darauf an, ob die Stadthalle fiir derartige Veranstaltungen
Uberhaupt gewidmet ist. Hiervon kann angesichts dem Umstandes, dass dort
haufig Konzertveranstaltungen stattfinden, ausgegangen werden

Der Widmungszweck der Stadthalle steht einem Anspruch der Klager damit
nicht entgegen.

Kapazitatsvorbehalt

Der Anspruch nach § 8 Il GO steht weiterhin unter einem Kapazitatsvorbehalt.
Ein Anspruch auf Zulassung ist danach ausgeschlossen, wenn die Aufnahme-
fahigkeit der 6ffentlichen Einrichtung begrenzt und diese Grenze bereits er-
reicht ist. Hier entscheidet dann grundsatzlich das Prioritatsprinzip dartber,
wer zur Nutzung zugelassen wird.

Vorliegend lag bereits fur den 20.05.2015 seit I&ngerer Zeit eine Reservierung
vor. Nach dem Prioritéatsprinzip hat diese Reservierung bestand und muss
nicht den Buchungswunsch der Klager weichen. Weitere Raumlichkeiten sind
nicht vorhanden, so dass die Zulassung abgelehnt werden durfte und die Ab-
lehnung daher rechtmafig ist.

Ergebnis: Die Klage ist nicht begriindet und wird daher keinen Erfolg haben.
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FALLVARIANTE

Der Verwaltungsrechtsweg ist eréffnet, wenn gem. § 40 | VwWGO eine 6ffentlich-rechtliche
Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art vorliegt.

Die Einordnung einer Streitigkeit richtet sich nach der Natur des Rechtsverhéltnisses, aus
dem der Klageanspruch hergeleitet wird. Eine 6R Streitigkeit liegt danach vor, wenn die
Zahlungsaufforderung nach 6ffentlichem Recht zu beurteilen ist.

[vgl. Blatt 37: Der Rechtsweg bei der Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen]

Bei der Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen - wie vorliegend der Stadthalle - ist in diesem
Zusammenhang zwischen dem Anspruch auf Zugang zur Einrichtung zu unterscheiden,
welcher sich nach § 8 Il GO beurteilt und dem 6éffentlichen Recht unterliegt und dem Inhalt
des Benutzungsverhaltnisses. Hier kommt es im wesentlichen auf die Organisationsform
der 6ffentlichen Einrichtung an.

Hier hat die Stadt G zum Betrieb der Stadthalle eine Verwaltungs-GmbH errichtet, also
eine privatrechtliche Organisationsform gewahlt. Ist aber schon die Organisation privat-
rechtlich geregelt, so kommt auch fir das Benutzungsverhéltnis nur eine privatrechtliche
Ausgestaltung in Betracht.

Fir die Prifung, ob die vertragliche Bestimmung Uber die Zahlung einer Kaution in Héhe
von 10.000,- Euro Bestand hat.

Die Zahlungspflicht der Band richtet sich damit nach privatem Recht, so dass keine 6ffent-
lich-rechtliche Streitigkeit i.S.d. § 40 VwGO vorliegt.

Ergebnis: Der Verwaltungsrechtsweg ist nicht eroffnet.

Eine Eréffnung des Verwaltungsrechtswegs kommt nur dann in Betracht, wenn die Band sich darauf berufen
wollte, dass die Kaution so hoch angesetzt ist, dass damit die Nutzung im Rahmen des Widmungszweckes
nicht mehr eréffnet ist und wegen dieser Beeintrdchtigung des Widmungszweckes die Forderung der Kaution
keinen Bestand haben kann. Hierfiir liegen jedoch keine Anhaltspunkte vor.
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25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Wiederholungsfragen Fall 1

Die teure Stadthalle

Welche Grundstationen sind bei der éffentlich-rechtlichen Klage zu prifen?
Welche 6 Grundfragen sind bei der Prifung der Zulassigkeit immer abzuhandeln?
Nach welcher Vorschrift bestimmt sich der Verwaltungsrechtsweg?

Welche Voraussetzungen missen vorliegen?

Wann ist eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit gegeben?

Welche Abgrenzungstheorien gibt es und welchen Inhalt haben sie?

Welche dieser Theorien wird im Regelfall angewendet?

Was muss man zunachst tGberlegen, um die Streitigkeit einordnen zu kénnen?
Wann ist ein Streit verfassungsrechtlich i.S.d. § 40 | VwGO?

Welche grundlegenden Klagearten der VwGO gibt es?

Wie werden Sie voneinander abgegrenzt?

Was ist bei der Prifung der richtigen Klageart zunachst zu untersuchen?

In welcher Vorschrift sind die Voraussetzungen eines Verwaltungsaktes geregelt?
Gibt es eine gesetzliche Definition des Behoérdenbegriffs?

Welche Arten von Verwaltung gibt es?

Wer nimmt unmittelbare Staatsverwaltung wahr?

In welchem Gesetz ist der Verwaltungsaufbau in NRW geregelt?

Wie ist die Verwaltung aufgebaut?

Welche Behérden gehdren zu welcher Hierarchiestufen?

Was versteht man unter mittelbarer Staatsverwaltung?

Welche Verwaltungstrager sind der mittelbaren Staatsverwaltung zuzurechnen?
Welcher davon hat eine herausragende Bedeutung im Staatsgeflige?

Was ist ein Beliehener?

Welche Angelegenheiten kdnnen bei der Kommunalverwaltung unterschieden
werden?

Wie ist der Unterschied zwischen den Aufsichtsbefugnissen?

Wo ist die Klagebefugnis geregelt?

Wann liegt eine Klagebefugnis vor?

Was versteht man unter der Adressatentheorie?

Ist diese auf alle Klagearten anwendbar?

Welche Ausnahmen sind zu beachten?

Wann ist eine Verpflichtungsklage begriindet?

Wo ist ein Anspruch auf Benutzung o6ffentlicher Einrichtungen geregelt?
Was sind die Voraussetzungen und was bedeuten sie?

Wonach bestimmt sich der Rechtsweg bei 6ffentlichen Einrichtungen?
Zwischen welchen Fragen ist zu unterscheiden?

Worauf kommt es entscheidend an?

Was versteht man unter einer 6ffentlichen Sache?

Wie wird eine Sache zu einer 6ffentlichen?

In welcher Form kann eine Widmung erfolgen?

Welche Arten von Gebrauch an 6ffentlichen Sachen kann man unterscheiden?
Was versteht man darunter?

© Silke Wollburg Seite 8



